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Abstract 
Given the legislator’s focus on preserving women’s dignity, moral security, and public 
health, a bill titled "Bill for Supporting the Culture of Chastity and Hijab and Promoting 
Social Health" was drafted in 2023 (1402). However, the initiative represented a positive 
step by the government in regulating issues related to hijab and modesty, as well as flaws in 
legislative drafting, inconsistencies with Islamic jurisprudential principles, and conflicts with 
existing legal documents, which limited its effectiveness in reducing social disorders. 
Consequently, in 2024 (1403), a revised version titled "Law on Supporting the Family 
through Promoting the Culture of Chastity and Hijab" was enacted in five chapters and 
seventy-four articles. Considering the significance of this law within the broader context of 
legislative developments in the Islamic Republic of Iran, scholarly analysis is necessary. 
This article, employing a descriptive-analytical approach, examines the initial bill in terms of 
its legislative standards and jurisprudential and legal foundations. It identifies the gaps, 
deficiencies, and ambiguities in the formulation of legal provisions, and subsequently 
compares the original draft with the enacted law. The comparative study concludes that the 
final law adopts a more punitive and deterrent stance, expands the range of punishable 
offenses, increases financial penalties, and enables more comprehensive monitoring. 
Moreover, Parliament’s emphasis on legal authority and deterrence reflects a tendency 
toward faster enforcement of penalties and stronger legal guarantees. 
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  چکیده
ای با عنوان  لایحه ١۴٠٢باشد؛ در سال  ازآنجاکه حفظ کرامت و امنیت اخلاقی بانوان و حفظ سلامت جامعه موردتوجه مقنن می

تردیـد اصـل طـرح گـامی مثبـت از  تدوین شد. بی» و حمایت از سلامت اجتماعی  عفاف و حجاب  لایحه حمایت از فرهنگ«
نگـاری و وجـود  حاکمیت در حوزه عفاف و حجاب است؛ اما بـروز اشـکالاتی از جهـت اصـول و قواعـد قانون جانب دولت و

های اجتماعی  نواقصی در مفاد و تعارض آن با مبانی فقهی و سایر اسناد قانونی موجب شد این لایحه چندان در کاهش ناهنجاری
در پنج فصل و » از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب حمایت«قانون  ١۴٠٣مؤثر نیفتد، فلذا با اصلاحاتی در سال 

بررسی در زمینه تحـولات تقنینـی جمهـوری اسـلامی  هفتادوچهار ماده تدوین شد. ازآنجاکه قانون مذکور موضوعی مهم و قابل
یلی به نگارش درآمـده، تحل   ـ رسد. در این مقاله که به روش توصیفی ایران است؛ بحث و پژوهش پیرامون آن ضروری به نظر می
نویسی و مفاد لایحه را از جهت فقهی و حقوقی موردبررسی قـرار داده و  درصدد است لایحه اولیه را از حیث التزام به اصول قانون

یان های کلیدی لایحه اولیه با قانون ثانوی را ب خلأها، نقایص و ابهامات در تدوین عبارات قانونی شناسایی کرده و در ادامه، تفاوت
نماید. با بررسی تطبیقی به این نتیجه رسیدیم که قانون مصوب ضمن گسترش دامنه مصادیق تخلف، با تشدید رویکرد کیفـری و 

های نقـدی  تر نسبت به نسخه اولیه اتخاذ کرده است و با افـزایش میـزان جریمـه گیرانه های بازدارنده، ماهیتی سخت تقویت جنبه
ده است. همچنین مجلس با تأکید بر اقتدار قانون و گسـترش دایـره بازدارنـدگی، عمـلاً گـرایش توأمان رصد تخلفات فراگیرتر ش

  ها دارد. سرعت در اجرای مجازات و تشدید ضمانت به
گذاری، آسیب اجتماعی، لایحه حمایت از فرهنگ عفـاف و حجـاب، حفـظ  الزام حجاب، عفاف، قانون واژگان کلیدی:
  سلامت جامعه.

  

هـای تکمیلـی  هـای سـاختاری و ظرفیـت ). از لایحه تا قانون؛ واکـاوی تفاوت١۴٠۴نجفی، الهام و بهارلو، احمد. ( :ارجاع به مقاله
  .۶۶ ـ ۴٩)، ٢(٢، مطالعات فقه و حقوق فرهنگیهای فرهنگ عفاف و حجاب در ایران.  سیاست

Doi: 10.22034/cjls.2025.2061838.1047
  
  

  ١١/٠۶/١۴٠۴  تاریخ پذیرش:   ٠٢/٠۵/١۴٠۴  زنگری: تاریخ با  ٠۵/٠٣/١۴٠۴  تاریخ دریافت:
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  مقدمه
وجوب حجاب بانوان در برابر مردان غیرمحرم، موردتوافق فقهای شیعه و همـه مـذاهب اسـلامی 

و تشـریعِ حکـم  )١٧١، ص١، ج١۴٢۴و جزیـری،  ۴٩۵  ــ  ۴٩۴، ص۵،ج١۴٢٩یزدی، (طباطباییاست. 
، ٢٠، ج١۴١٢(حرعـاملی، احادیـث   و )٣١حـزاب:، ا۵٩، نور:٣٣(احزاب:آیات قرآن   تصریح حجاب به

و  عفـاف گـذاری ارزش ایجاد امنیت روانی و حفظ سلامت اخلاقیِ جامعـه و  ساز زمینه )١٩۴ص
حیاست. عدم رعایت حجاب صرفاً یک ناهنجاری اجتماعی نیست بلکه مقابله با قانون رسمی 

 ،١٣٧۵(کاتوزیـان، ی اسـت.یافته، شـرع کشور است و اصل بر این است که تمامی قوانین تدوین
لذا نظر به لزوم حفظ منزلت و امنیت اخلاقی بانوان در نظام اسـلامی و نقـش بنیـادین  )١۶ ص

وی در تحکیم خانواده و حفظ سلامت جامعه نیاز به تدوین و تصویب قانونی جـامع کـه همـه 
البتـه شـد.  های شرعی، فرهنگی، اجتماعی و قضـایی موضـوع را در برگیـرد احسـاس می جنبه
هـای مناسـبی بـرای  بینی ازاین نیز در نظام حقوقی ایران و در قوانین و اسناد بالادستی پیش پیش

حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب و بنیاد خانواده صـورت گرفتـه، امـا برخـی از اقتضـائات و 
 کرد قوانین جدید و با رویکردهای متفاوتی در این زمینه تصویب شوند. نیازهای روز ایجاب می

مـاده  ١۵ای ذیل  از همین رو قوه قضائیه، با توجه به نیازهای روز فضای اجتماعی کشور، لایحه
را تـدوین » و حمایت از سلامت اجتماعی عفاف و حجاب لایحه حمایت از فرهنگ«با عنوان 

شده این لایحه را به  های کارشناسی انجام و آن را به دولت ارسال کرد و دولت نیز پس از بررسی
ایـن  نسـخه نهـایی آن تصـویب شـد. ٣١/٢/١۴٠٢س شورای اسلامی فرستاد و در تاریخ مجل

در حفـظ  (خاصه مقولـه حجـاب) منظور اهمیت دادن به رعایت هنجارهای اجتماعی لایحه به
اشـکالاتی کـه داشـت  ۀواسـط وجود لایحـه منتشرشـده به سلامت جامعه تدوین شد اما بـااین
را جلب کند، چراکـه بـروز اشـکالاتی از جهـت اصـول و نتوانست نظر مثبت جامعه نخبگانی 

نگاری در شرایط ماهوی لایحه و وجود نواقصـی در مفـاد لایحـه و تعـارض آن بـا  قواعد قانون
های اجرایی موجب شـد ایـن لایحـه  مبانی فقهی و سایر اسناد قانونی و همچنین وجود چالش

عفتی مؤثر واقع نشود. لـذا بنـا  بی حجابی و های اجتماعیِ ناشی از بی چندان در کاهش آسیب
های لایحه و همچنین حساسیت آحاد جامعه نسبت به کم و کیف وضع سیاسـت در  به کاستی

حــوزه حجــاب، قــانون حمایــت از فرهنــگ عفــاف و حجــاب، باهــدف ارتقــاء بازدارنــدگی و 
دهی به سیاست کیفری در ایـن حـوزه تصـویب شـد. بـاوجود امتیـازات ایـن قـانون در  سامان
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های فرهنگی و حمایتی تا حـد زیـادی  شفافیت ضمانت اجرا، رویکرد کیفری غلبه یافته و جنبه
ای  مغفول مانده است. این مقاله تلاش دارد با نگاه انتقادی، ابعاد مغفول در این قانون را به شیوه

است؛ تازگی تصویب شده  جهت که قانون مذکور به مند تبیین نماید. لازم به ذکر است ازآن نظام
توان گفت پژوهش حاضر  جرئت می اند؛ لذا به ه پژوهشگران هنوز مجال ورود به آن را پیدا نکرد

های مندرج در این  جهت بحث و پژوهش پیرامون محتوا و سیاست پیشینه پژوهشی ندارد. بدین
رسد. در این پژوهش، سیر تحول تقنینـی عفـاف و حجـاب از لایحـه  نظر می قانون ضروری به

گرفته در قانون نهـایی  تا قانون نهایی با هدف شناسایی تغییرات مثبت و اصلاحات صورتاولیه 
مانـده در مـتن آن مـورد بررسـی قـرار گرفتـه و  ها و ابهامـات باقی و همچنین نقد علمی کاستی

  درنهایت، پیشنهادهایی برای بهبود کارآمدی و انسجام حقوقی قانون ارائه خواهد شد. 
پرسش اصلی ما در این نگارش این است که لایحـه اولیـه عفـاف و  بر اساس آنچه گذشت

اند این اصـلاحات  حجاب و قانون نهایی آن در چه ابعاد ساختاری و محتوایی دچار تحول شده
  های حقوقی و اجرایی را برطرف کنند؟ اند چالش تا چه اندازه توانسته

فقهـی مـورد ارزیـابی قـرار  در گام نخست، مفاد منتخب لایحه از منظر انطبـاق بـا مبـانی
گـذاری و  اند و در ادامه با رویکردی تطبیقی، لایحه اولیه در پرتـو اصـول حـاکم بـر قانون گرفته

ضوابط فقهی و حقوقی، با متن نهایی مصوب مورد مقایسه قرار گرفته است؛ تـا ضـمن تحلیـل 
یـا نیازمنـد بـازنگری  مانده سیر تحول تقنینی، میزان ارتقاء محتوایی آن سنجیده و نکات مغفول

مندی این لایحـه بـا سـایر اسـناد قـانونی مـورد سـنجش و  شناسایی شود. در پایان میزان توافق
  ارزیابی قرار گرفته است.

  . بررسی میزان الزام و انطباق با مبانی فقهی١
گذاری، بــر لــزوم محوریــت مــوازیــن شــرع در تـدوین  های کلی نظام قانون سیاست» ١«بند 
گذاری تأکیـد دارد. ایـــن بـنــد، بــرگرفته از  ترین منشأ قانون عنوان اصلی ها و لوایح قانونی به طرح

 ،١۴٠١(محمـدزاده و همکـاران،قانون اساسی و رویکرد مکتبی نظام جمهوری اسلامی است.  ۴اصل 
گرچه به لـزوم حفـظ کرامـت منزلـت و  ١۴٠٣در مقدمه توجیهی لایحه و قانون مصوب  )۴۴۴  ص
ویژه بانوان و جایگاه رفیع و والای زن در نظـام اسـلامی اشـاره شـده اسـت؛  ت اخلاقی افراد بهامنی
که مبـانی فقهـی مـا حجـاب و  نیامده است. درصورتی» شریعت اسلامی«صراحت اسمی از  به  اما

عفاف را یک واجب الهی و انجـام آن را گنـاه فـردی و در صـورت بـروز و ظهـور در اجتمـاع گنـاه 



٨۵ 
ز لا 
ا

ی
 حه

کاو
؛ وا

ون
 قان
تا

 ی
وت

تفا
 یها

تار 
اخ
س

 ی
ظرف

و 
ی

 یهات
کم
ت

یس یلی
ت
اس

 یها
در ا

ب 
جا
 ح
ف و

عفا
گ 

رهن
ف

ی
 ران

معنای پوشـش اسـلامی  حجـاب، بـه )٩۴  ــ  ٨۴  ص ،١٣٧٧(مطهری، نماید.  حسوب میاجتماعی م
بانوان، دارای دو بُعد ایجابی و سلبی اسـت. بُعـد ایجـابی آن، وجـوب پوشـش بـدن و بُعـد سـلبی 

در چارچوب نظام حقوقی اسلام  )٨۶  ص ،١۴٠٢(مغنیـه، است.   نامحرم  به  خودنمایی  بودن  حرام  آن،
عنوان یکی از احکام قطعی و  های فقهی استوار است، رعایت حجاب به موزهکه بر مبنای شریعت و آ
شود، بلکه تحقـق آن از وظـایف  تنها تکلیفی فردی برای زنان مسلمان تلقی می عمومی شریعت، نه

های دینـی و صـیانت از نظـم عمـومی اخلاقـی نیـز  حاکمیت اسلامی در جهت پاسداشت ارزش
بر این اساس، دولت  )٨٧  ص ،١٣٨٩؛ شهید صـدر، ١٠۵  ص ،١٣٨٠(مصباح یزدی، گردد.  محسوب می

اسلامی موظف است سازوکارهای لازم برای ترویج، حمایت و نظارت بر اجرای این حکم شـرعی 
را فراهم آورد. این رویکرد با اصول دوم، چهارم و بیستم قانون اساسی جمهوری اسـلامی ایـران نیـز 

(قـانون وانین و لزوم رعایت معیارهای شرع تأکید دارنـد. بودن تمامی ق هماهنگ است که بر اسلامی
قـانون اساسـی، کلیـه  ١٧١این در حالی است که مطابق اصل  )١٣۵٨اساسی جمهوری اسلامی ایران، 

جهت، شایسته است قانون مصوب در مقدمه  قوانین باید با موازین شرع مطابقت داشته باشند و ازاین
تا مشروعیت قانونی آن با اصول قانون اساسی و ساختار فقهی ارجاع واقعی دهد » شریعت«خود به 

  روشنی نمایان شود. مورد انتفاع جامعه، به

  حجاب و حفظ نظام اسلامی الزام .١ـ١
؛ ١٣٧٧، تهـران ۴۵٧ ص ،١ ج ،١٣٧٧(منتظـری،  اسـت. احکـام ضـروریِ اسـلام اصل حجاب از

ایـن ضـرورت در کـلام  )٣۴٩ ص ،٢ ج ،١٣٨۵؛ مکارم شـیرازی، ۴١۴ ص ،١ ج م، ٢٠٠٠سیستانی، 
، النهایـهعنوان نمونـه، شـیخ طوسـی در  بسیاری از فقیهان متقدم نیز تصـریح شـده اسـت. بـه

کنـد.  داند و تنهـا وجـه و کفـین را اسـتثنا می پوشاندن بدن زن در برابر نامحرم را از واجبات می
اب را از تکـالیف ، رعایت حجالسرائرهمچنین، ابن ادریس حلی در  )۴٨٩ ص ،١٣۶۶(طوسی، 

جز وجه و کفین، باید از دید نامحرم مستور  شمارد و معتقد است بدن زن، به مسلم شرعی برمی
نیز همین حکم را تکرار کرده  شرائع الاسلاممحقق حلی در  )۵٩١ ص ،١٣۶٨(ابن ادریس، باشد. 

بـه همـین  )٢۴١ ص ،١٣٧٠(محقق حلی، داند.  و پوشش بدن زن را از ضروریات فقه اسلامی می
به وجوب ستر عورت زن و استثنای وجه و کفین تصـریح  تذکرة الفقهاءترتیب، علامه حلی در 

  )١۵٢ ص ،١٣٧٩(علامه حلی، دارد. 
پوشش مناسب برای مرد و یا زن یک حق   پذیری حق بنا بر نظری داشتن با توجه به ویژگی اسقاط
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ای معتقدنـد  ای عـده به چنین نظریهلذا با تمسک  )٢٧، ص١ق، ج١۴٢١(موسوی خمینی، فردی است. 
برداری از چنـین  تواند افراد جامعه را از حقوق فردی خود منع نموده و یا آنان را به بهره حکومت نمی

حقی ملزم نمایند. اما ازآنجاکه مسئله حجاب مربوط به آن بُعد از زندگی انسان است که با دیگـران 
از  )٢٣٧، ص١٣٨٩(مصـباح یـزدی، تاً اجتماعی اسـت. ارتباط و تعامل دارد، ماهیت این حکم، اصال

سوی دیگر، اقتضای اطلاقات ادله احکام فردی و اجتماعی دین آن است که تمام مقررات دینـی در 
هـا در یـک جامعـه اسـلامی در برابـر  جامعه اجرا شود و از لوازم این موضوع آن است که حکومت

(سـروش، زندگی اجتماعی مسـئولیت دارنـد.  گیری اخلاقی مردم و اجرای احکام شریعت در جهت
تواند اجازه شرب خمر علنی را، حتـی  گونه که نمی اسلامی همان دولت )۵٠٣   ـ ۴٩٩  ص ،١،ج١٣٧٨

تواند با عدم رعایت حجاب در جامعه نیز موافقت کند، زیرا حجاب،  پیروان ادیان دیگر بدهد، نمی به
، ٢تـا، ج (بیهقـی، بیالاجرا در جامعه دینی اسـت.  فراتر از ادای تکلیف توسط مؤمنان، هنجاری لازم

ــی، ٢٢۶ص ــل،  ؛ ابن۵٣٧، ص۵ق، ج١۴٠٧؛ کلین ــزام  )٣۴٣، ص٢ق، ج١۴٢١حنب ــان ال ــه مخالف گرچ
های تاریخی از برخورد با پدیده بدحجابی در صدر اسلام  حکومتی حجاب معتقدند فقدان گزارش

، ١٣٨۶(ایـازی،مسئله حجاب است. مداخله حکومت اسلامی در عصر غیبت نسبت به  دال بر عدم
تنها از نظر منطقی مخدوش است، بلکه بـا مبـانی فقهـی نیـز ناسـازگار  این استدلال نه )٧، ص۵١ج

است. فقدان گزارش تاریخی، دال بر فقدان حکم یا عدم وظیفه شرعی نیست؛ زیرا اولاً صرف نبـود 
ــاریخی، نفــی حکــم شــرعی محســوب نمی ــائینی، شــود  نقــل ت ــاً اصــل )۴٧  ص ،١٣٧٩(ن ، و ثانی

عنوان یکی از واجبـات اجتمـاعی، مسـئولیت نظـارتی حکومـت  به» معروف و نهی از منکر امربه«
 )٢۶٨  ص ،١٣٨٠(مصباح یزدی، کند.  های دینی ازجمله حجاب را ایجاب می اسلامی بر حفظ ارزش

بـروز رفتارهـای دهـد در مـوارد  افزون بر این، در منابع روایی نیز شواهدی وجود دارد که نشـان می
گرفته است، حتی اگر  ناهنجار مربوط به پوشش، نهی اجتماعی، تذکر و مراقبت عمومی صورت می

بنابراین، این ادعا کـه  )١٢١  ص ،١۵  ج ق،١۴٠۴(طباطبایی، در قالب مجازات رسمی ثبت نشده باشد. 
فقهـی و حکومت اسلامی در عصر غیبت نیز نبایـد در مسـئله حجـاب دخالـت کنـد، از پشـتوانه 

  تاریخی کافی برخوردار نیست.
در حکومت دینی و شیعی، عدم رعایت حجاب بـه دلیـل قـبح شـکنی و تـرویج و اشـاعه 

کـه برخـی از رفتارهـای اشـخاص  واسطه این گذار اسلامی است و به معصیت موردتوجه قانون
ه امـر حـاکم تواند متخلّفین را به مجـازات بازدارنـده بـ تأثیر منفی در اجتماع دارد حکومت می

چنانکه در روایت حماد بن عثمان امـام  )١٧٢ ص ،١ ج ،١٣۶۵(کریمی، او مجازات کند.  وکیل یا
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هر مقدار که حاکم مصلحت بداند برحسب مقدار گناه و یـا قـدرت «فرمود:  السـلام) (علیه صادق
ن قانو ۶٣٨١بر همین اساس ماده  )۵٨۴ ص ،١٨ ج ،١۴١۴(حر عاملی، ». بدنی شخص تعزیر کند

(مهرپـور، مجازات اسلامی که به مجازات ترک حجاب شرعی پرداخته، تعزیر حکومتی اسـت. 
ها نه حـدود الهـی  تعزیرات حکومتی، آن دسته از مجازاتی هستند که منشأ آن )١٢۴ ص ،١٣٧٢

بلکه مصلحت عمومی و تشخیص حاکم اسلامی است و بنا بر شرایط زمان، مکان و نیازهـای 
مثابـه  این نوع تعزیرات در نظـام اسـلامی به )١٠٧ ص ،١٣٩٠پیک،  (رهند. شو اجتماعی تعیین می

شـوند.  ابزاری برای اجرای احکام شرع و حفظ نظم و امنیت اخلاقی جامعه بـه کـار گرفتـه می
  )٢٧٩ ص ،١٣٨٠(مصباح یزدی، 

  . بازدارندگی و حفظ امنیت اجتماعی٢ـ١
ه از انحــراف و ناهنجــاری صــورت و عامــل بازدارنــد در اســلام مجــازات بــا هــدف تنبــه فــرد

مجازاتی که در اسلام بـرای برخـی گناهـان در نظـر  )٢٠٢ ص ،٣١ ج ق، ١۴١۴(نجفی،  .گیرد می
 ،١٣٧٧(دلشـاد تهرانـی،  گرفته شده گاهی منوط به اصلاح فردی است و گاهی اصـلاح اجتمـاع.

عام اتفاق افتد مجازات خواری درملأ مثال افطار عمدی کفاره دارد اما اگر روزه عنوان به )٣٣٩ ص
شود. شارع مقدس برای برخی از گناهان مجازات شـدیدتری وضـع کـرده ماننـد  آن تشدید می

گناهان مربوط به عفت و حیای عمومی و گناهان جنسـی. لـذا قـوانینی کـه بـه حـوزه عفـاف، 
د بـه ای که فـر گونه گردد طبق فقه شیعه باید بازدارنده باشد به حجاب، حیا، عفت عمومی برمی

و ازآنجاکـه کشـف حجـاب سـلامت  )٧٨، ص١،ج١٣٧٧(مطهـری،سراغ ارتکاب آن جرم نرود. 
دار کـردن  اندازد لذا مجازات باید به صورتی باشد که کسی جرئت خدشـه جامعه را به خطر می

سلامت جامعه را نداشته باشد برخلاف آنچـه در لایحـه رخ داده و بـا تقلیـل جـرم بـه تخلـف 
ایـن تقلیـل، از منظـر سیاسـت  شده است. ١گی تخلفات موضوع ماده موجب کاهش بازدارند

شود. اما در قانون مصوب در برخی موارد شـاهد  زدایی کیفری محسوب می جنایی، نوعی قانون
 ۶و ۵در مواد  کیفری هستیم. کم افزایش ضمانت اجراهای شبه بازگشت به قالب کیفری یا دست

نامه شفاف در کنار هم، بازدارندگی را تقویـت  و آیینقانون نهایی با آوردن محرومیت تصاعدی 
  کرده است؛ موضوعی که در لایحه اولیه یا غایب بود و یا بسیار مبهم بیان شده بود.

                                                           
هر کس علناً در انذار و اماکن عمومی و معابر تظاهر به عمل حرامی نماید علاوه بر کیفر عمل و : «۶٣٨ماده . ١

  ».گرددضربه شلاق محکوم می ٧۴به حبس از ده روز تا دو ماه یا تا 
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  نگاری بر پایه اصول حقوقی . فنون قانون٢
  . صراحت و شفافیت١ـ٢

رعایــت اصــول  ٢/٧/٩٨مصــوب  گــذاری هــای کلــی نظــام قانون تسیاســ ٩بــر اســاس بنــد 
های قانونی بر اساس شـفافیت و عـدم  حگذاری در تعیین سازوکار برای تطبیق وقایع و طر ونقان

کید قرار گرفته است؛  یکی از اصولی که ضامن فهـم صـحیح قـانون و اجـرای زیرا ابهام مورد تأ
لـذا  )٨٧٢ ص ،١٣۴٣(منتسـکیو، باشد اصل شفافیت و صراحت قـانون اسـت.  حداکثری آن می
گذاری دقت  ه اثر تقنینی دارد از جهت مفاد ادبیاتی، کلامی، تفسیری و قانونازآنجاکه این لایح

نگاری لایحه به سمت و سویی اسـت کـه صـراحت و  طلبد در حالیکه نحوه قانون یزیادی را م
ای جــز ابهــام اســت و  شــفافیت لازم را نــدارد؛ زیــرا عــدم شــفافیت درنصــوص لایحــه نتیجــه

در بر نخواهد داشت. قانون نهایی در قیـاس بـا لایحـه تـا های متعدد و گاهی متناقض  برداشت
(تعـاریف عمـومی)،  ١ویژه مـاده  تر شده است، در قانون نهایی، بـه تر و صریح حدودی شفاف

کـاملاً بـا » ستاد مقابله با فسـاد«و » مالی ـ سلامت نظام اداری«، »فساد«ل مفاهیم کلیدی مث
تعریفـی  های کلـی و بی شفافیت، نسبت به عنواناند. این  عباراتی روشن و منسجم تعریف شده

  در لایحه اولیه، پیشرفت واضحی است.

  بایسته ضمانت اجرای. ٢ـ٢
ــه ضــمانت اجــرا، ــه ســازوکاری اســت ب ــانونی؛ ب دیگر،  عبارت منظور بکــار بســتن الزامــات ق

وکاســت قواعــد قــانونی و حقــوقی را  کم بی اجــرای ضــمانت، ابــزار مناســبی اســت کــه ایــن
در حالیکه فقدان ضمانت اجرای مناسب در بند ب  )٢٢ ص ،١٣٨٢(بـاقرزاده،  نماید. می تضمین

لایحه موجب شده بود تخلفات مربوط به عدم رعایت حجـاب بازدارنـدگی لازم را  ١ماده  ج و
جای خود را بـه یـک  ١ ماده» ج«و » ب«نداشته باشد در قانون نهایی برخلاف لایحه، بندهای 

انگـاری  تشـدید مجـازات، جرم ۴٨اند. طبـق مـاده  تر داده تر و بازدارنده ساختار قانونی پیچیده
ها  ، قطع مرور زمان و جمع شدن جریمه٣۶یافته وفق ماده  رفتارهای اجتماعی در سطح سازمان

طور  کم در نگـاه حقـوقی، بازدارنـدگی را بـه ، دسـت۵٩و ضمانت اجرای قضایی مطابق مـاده 
، برخلاف لایحه پیشـنهادی، بنـدهای ١۴٠٣ون نهایی مصوب اند. در قان ملموسی تقویت کرده

که ناظر به رویکردهای عمومی و ارشادی نسبت به حجـاب بودنـد، جـای  ١ماده » ج«و » ب«
گـذار از  تغییـر رویکـرد قانون ۀاند. این تحول، نشـان خود را به ساختاری کیفری و بازدارنده داده
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که به  ۵٩و  ۴٨، ٣۶ویژه با توجه به مواد  ؛ بهمحور به سیاست کیفری آشکار است سیاست جنبه
یافته، تشدید مجازات و حذف مرور زمان دلالت دارند.  انگاری رفتارهای سازمان ترتیب بر جرم

تــوان در چــارچوب  چنــین ســازوکاری را می )١۴٠٣(قـانون حمایــت از فرهنــگ عفــاف و حجــاب، 
ر نسبت به برخی جرائم با شدت عمـل گذا سیاست جنایی افتراقی ارزیابی کرد که در آن، قانون

  )٧٢ ص ،١۴٠١(رفیعی، کند تا بازدارندگی عمومی را تقویت نماید.  بیشتری برخورد می

  . ارجاع به مراجع قضایی٣ـ٢
قانون اساسی، صدور و اجرای مجازات صرفاً از صـلاحیت دادگـاه صـالح و بـر  ٣۶طبق اصل 

)، اعطای اختیار تعیین جریمه بـه نیـروی ١ده ما» الف«اساس قانون است. در لایحه اولیه (بند 
قانون مصوب، این  ۵٠انتظامی، فاقد وجاهت قانونی و مغایر اصل تفکیک قوا بود؛ اما در ماده 

ایراد با محدود کردن اختیار فراجا به صدور جریمه تعلیقی صرفاً در مرتبه اول و دوم رفـع شـده 
لاحیت مراجـع قضـایی قـرار دارد. اعطـای است. از مرتبه سوم به بعد، رسـیدگی صـرفاً در صـ

صلاحیت قضایی به نهادهای اجرایی مانند نیروی انتظامی، بدون نظارت یا رأی مرجع قضایی، 
شـود؛ ایـن اصـلاح، بـا  موجب تضعیف اصل دادرسی منصفانه و اختلال در نظام حقـوقی می

قضـایی را حذف مداخله نامحدود ضابطان، ضمن ارتقاء شفافیت حقـوقی، اصـول حاکمیـت 
  )٨٨ ـ ٩٠ ص ،١۴٠٣(حیدری، حفظ کرده است. 

یمه از سوی مرجع معتبر۴ـ٢   . وصول جر
داد در صورت عدم پرداخت جریمـه ظـرف یـک  لایحه اولیه به فراجا اجازه می ١ماده  ٢تبصره 

ماه، مبلـغ آن را مسـتقیماً از حسـاب بـانکی متخلـف برداشـت کنـد؛ اختیـاری کـه حتـی در 
ای احکام کیفری یا اجرائیات ثبت نیز به این شکل مطلق بـرای ضـابطان فرآیندهای رسمی اجر

این امر با اصول حقوقی و آیین دادرسی مغایرت داشـت.  )۶ ص ،١۴٠٢(جاویدنیا، وجود ندارد. 
درســتی محــدود  قــانون نهـایی ایــن اختیـار را به ۴٩و  ۴٨گرفته، مـواد  در اصـلاحات صــورت

صرفاً شناسایی، اخطار و ارجاع است و نه صـدور یـا وصـول  ای که نقش فراجا گونه اند؛ به کرده
جریمه. اعطای اختیار برداشت مستقیم جریمه از حساب بانکی متخلف در لایحه اولیه، بدون 
رأی قضایی، برخلاف اصول آیین دادرسی و حقوق مالکیت مشروع شهروندان بود. این رویکرد 

ساز نقض حقـوق دفـاعی افـراد بـود. در  شد و زمینه موجب تداخل وظایف ضابط و قاضی می
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قانون نهایی با اصلاح این ایراد، وصول جریمـه صـرفاً پـس از طـی فرآینـد قـانونی و از طریـق 
  )٧٩ ص ،١۴٠١(اسدی، نهادهای رسمی یا پس از رأی قطعی دادگاه ممکن شده است. 

  های نصوص تقنینی جدید زدایی و رفع نارسایی ابهام .٣
  نی پوشش بر مبنای ضوابط شرعیهای قانو  چارچوب .١ـ٣

صورت سلبی و بر اساس معیارهای عرفی تعریف شـده و  لایحه اولیه، حدود حجاب به ٢در ماده 
 ١اند؛ امـا در مـاده  تنها مصادیقی مانند کشف حجاب، برهنگی، لباس نازک یا چسبان استثنا شده

و قـانونی تعریـف شـده و  های شـرعی های آن، رعایت حجاب بر پایه ارزش قانون نهایی و تبصره
اند. همچنین ماده  با تکیه بر معیارهای فقهی تعیین شده» کشف حجاب«و » بدپوششی«مصادیق 

کند؛ بنـابراین، قـانون نهـایی بـرخلاف لایحـه اولیـه، بـر  انگاری می رفتار خلاف شرع را جرم ۴٩
هی با لایحـه دارد. توج حجاب شرعی تأکید دارد و از نظر مبنای تعریف تخلف، تفاوت کیفی قابل

گذار به سمت تقنین مبتنی بر مـوازین دینـی و قـانونی صـریح  دهنده حرکت قانون این تحول نشان
صورت دقیـق و بـا  به» کشف حجاب«و » بدپوششی«ویژه تأکید قانون نهایی بر مصادیق  است به

قـوقی و کـاهش تنها باعث افزایش قاطعیت در اجرا بلکه بهبود انسجام ح اتکا به نصوص فقهی، نه
  )۴٨  ـ  ۴۵  ص ،١۴٠٣(محمدی، ابهامات فقهی و عرفی شده است. 

  . الزام حجاب شرعی برای افراد تأثیرگذار٢ـ٣
ها بر سبک زندگی دختران و زنان جامعـه  های اجتماعی، تأثیر سلبریتی امروزه با گسترش شبکه

مختلف با رعایت حداقلی  های لایحه اولیه، افراد مشهور در حوزه ۴افزایش یافته است. در ماده 
نوعی تسـاهل در قبـال عـدم رعایـت  از قیود قانونی، امکان ادامه فعالیت داشـتند کـه عمـلاً بـه

سـاز گسـترش الگوهــای رفتـاری مغــایر  شـد. ایـن رویکــرد، زمینه حجـاب شـرعی منجــر می
تر،  گیرانه بـا رویکـردی سـخت ۴٨های دینی در جامعه بود؛ اما در قانون نهـایی، مـاده  باارزش

انگـاری کـرده و مجـازاتی شـدید، تصـاعدی و  ها را جرم نقض حجاب شرعی توسط سـلبریتی
صـورت  ای به ای و حرفـه هـای رسـانه بازدارنده برای آن در نظر گرفته است. همچنین ممنوعیت

  )۵۵ ص ،١۴٠٣(حسینی، بینی شده است.  شفاف و از مسیر قضایی پیش
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  تقنین. تبیین شفاف اصطلاح حجاب در روند ٣ـ٣
فهم باشد تا علاوه بر اتمام حجت  چنان صریح باشد که برای عموم مردم قابل الفاظ قانونی بایستی آن

الفاظ صریح،  )١٩٧  ص ،١٣٧٣(کاتوزیان،بر تابعان قانون، عذری در عدم اجرای آن نیز باقی نگذارد. 
ابهـام و منسـجم  ی بیکند، به دولت نیز امکـان اجـرا که حجت را بر تابعان قانون تمام می ضمن آن

اسـت و نبـود آن باعـث  امنیـت حقـوقیتر، صراحت قانونی ابـزار تضـمین  دهد. به تعبیر دقیق می
تنها بـرای  ای تنظیم شود کـه نـه گونه نظام تقنینی خواهد شد. قانون باید به تضعیف اعتماد عمومی به

ابهام در متن قـانون، اجـرای  فهم و روشن باشد. حقوقدانان و قضات، بلکه برای عموم مردم نیز قابل
ای و درنهایت  های سلیقه ساز تفسیرهای متضاد، برداشت صحیح آن را با چالش مواجه کرده و زمینه

تبلیـغ علیـه «لایحـه اولیـه  ۶وفـق مـاده  )۵١  ص ،١۴٠٠(صـفایی، شود.  نقض حقوق شهروندان می
ازی قرار گرفته بود؛ اما مشمول جریمه نقدی و محرومیت از هرگونه فعالیت در فضای مج» حجاب

رسا نیست بلکه مصادیق تبلیغات منفی در این لایحه نیز روشن نبود. در حالیکه » تبلیغ«تنها واژه  نه
در قانون مصوب ترویج، پخش و انتشار عکس یا فیلم بدون حجاب یا با حجـاب نـاقص (اعـم از 

 ۴٢شخص است. مطابق مواد انگاری شده است و مشمول مجازات م خود یا دیگران)، صراحتاً جرم
شود،  تنها شامل افراد مشهور بلکه شامل همه کاربران فضای حقیقی و مجازی می این جرم نه ۴٩تا 
  ویژه اگر با نیت تبلیغ، نمایش یا الگوسازی انجام شود. به

  مند شناسایی در قانون مصوب . فرآیند نظام۴ـ٣
بینـی  کننده پیش ع قضایی برای کشف حجابلایحه اولیه، اگرچه مراحل تذکر تا ارجا ١در ماده 

شده بود، اما سازوکار شناسایی و نحوه اقدام ضابطان مبهم و فاقد پشتوانه حقوقی مشخص بود. 
داد. در مقابـل، قـانون  ای و نقض حقوق متهم را افزایش مـی این ابهام، امکان مداخلات سلیقه

ز هویـت و ارجـاع از سـوی ضـابطان با تعیین فرآیند دقیق شناسایی، احـرا ۶٨مصوب در ماده 
قضایی، ضمن ایجاد کنترل حقوقی بر عملکرد فراجا، به حفظ کرامت متهم و شـفافیت اجـرای 

کید بـر ثبـت مسـتندات،  ۶٨ویژه ماده  به )٧۴ ص ،١۴٠٢(کریمـی، قانون کمک کرده است.  با تأ
حقـوق عمـومی امکان نظارت قضایی و دفاع متهم را تضمین کرده است که ایـن امـر از منظـر 

  )۵٢ ص ،١۴٠٣(دهقان، شود.  تحولی مثبت تلقی می
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  حجابی و باندهای فساد و فتنه برخورد با مروجین بی .۵ـ٣
حجابی، باندهای فساد و مروجین و واردکننـدگان پوشـاک  لایحه در برخورد با عوامل اصلی بی

ف فتنـه و نامناسب مسکوت بود همچنین برای مستنکفین از رعایت حجاب شرعی کـه بـا هـد
کردند، مجازاتی تعیین نکرده بود چراکه بر اساس دیدگاهی فقهی،  براندازی اقدام به تکشف می

تواند به صلاحدید خود، کسی را که مرتکب عمل حرامی شده است تعزیر کند،  حاکم شرع می
 ٢۵با اصلاحات بعدی ماده  )۴۴٨ ص ،٣١ ج ،١٣۶٢(نجفی، ولی باید از مقدار حدّ کمتر باشد. 

قانون مصـوب، رسـماً وزارت اطلاعـات و اطلاعـات سـپاه را مکلـف کـرده اسـت تـا جـرایم 
عفتی، کشف حجاب و بدپوششی را رصـد و بررسـی  یافته مرتبط با فرهنگ برهنگی، بی سازمان

های خارجی در ترویج این فرهنـگ،  ها یا گروه ها، رسانه کنند. مواردی مانند همکاری با دولت
انـد  قـرار گرفته» یافته جرائم سازمان«و صوت به بیگانگان، در ذیل عنوان یا ارسال عکس، فیلم 

  که باید شناسایی شده و به مراجع قضایی صالح معرفی شوند.

  ها و بسترهای اجرایی . تحلیل ظرفیت۴
  . تعیین مجازات کافی و درخور١ـ۴

شد؛  عث تکرار تخلفات میهای ناچیز با نحوه تعیین مجازات در لایحه اولیه بازدارنده نبود و جریمه
تر دارد و مجـازات را تشـدید کـرده اسـت. عـلاوه بـر  گیرانه اما قـانون مصـوب رویکـردی سـخت

های اجتماعی و اقتصادی (مثل محرومیت از خدمات بانکی و فضای  های مالی، محرومیت جریمه
بینـی  حقـوقی پیشتر مانند تعلیق یا لغو پروانه برای اشخاص  مجازی) برای افراد و مجازات سنگین

. بازدارندگی مؤثر یکی از اصول اساسی نظام کیفری است که )٢٨و  ٢۶، ٢۵، ١٩، ١۵(مواد شده است 
هدف آن پیشگیری از ارتکاب جرم از طریق ایجاد ترس و نگرانـی از مجـازات اسـت. بازدارنـدگی 

هـا بـا  رای آناندازه کـافی قـاطع و متناسـب بـا جـرم باشـند و اجـ زمانی موفق است که مجازات به
های عملی همراه شود. در مسائل اخلاقی و اجتماعی مانند موضوع حجـاب، بازدارنـدگی  ضمانت

های اجتماعی و اقدامات اجرایی قوی است  های مالی، محرومیت شایسته نیازمند ترکیبی از جریمه
  )١٢٣  ص ،١٣٩٨(نجفی، تا بتواند رفتارهای خلاف قانون را کاهش دهد. 

  ضابط قضایی در برخورد با جرم مشهود . اختیارات٢ـ۴
کید بر استفاده از سامانه های هوشمند، ضابطین در این لایحه صرفاً بیننـده تخلـف  با توجه به تأ
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بود لذا نیروی انتظامی در صورت مشاهده جرم مشهودِ کشف حجاب، حق کمترین برخـورد و 
جـرم مشـهود شـناخته عنوان  ممانعتی نداشت و علیـرغم اینکـه کشـف حجـاب درملأعـام بـه

لایحه عملاً اختیار ضابطان را به ارسال پیامک و اخطار تعلیقی تقلیل داده بـود  ١شود، ماده  می
قـانون مصـوب سـلب صـلاحیت  ۵٨کرد در حالیکه مـاده  و مجازات نقدی جزئی تعریف می

ادرسی داند و مطابق قانون اساسی و قانون آیین د ضابطان قضایی در جرم مشهود را مطلوب نمی
گذار در مقایسه با لایحه  ترتیب، قانون این دارند. به کیفری، ضابطان حق مداخله و اقدام فوری را

صـورت رسـمی، وظیفـه قـانونی  تنها اختیارات ضابطان قضایی را حفظ کرده، بلکه به پیشین، نه
  برخورد با جرم مشهود را به سایر مراجع ضابط مانند بسیج نیز سپرده است.

  سازوکارها در شناسایی متخلفین از انواعگیری  . بهره٣ـ۴
صـورت محـدود و وابسـته بـه  در لایحه عفاف و حجاب، شناسایی متخلفـین در درجـه اول به

شده بود که موجب انتقاداتی از  های معابر عمومی طراحی مانند دوربین» های هوشمند سامانه«
های کشـف جـرم شـد؛ امـا در حیث ناکارآمدی در پوشش کامل تخلفات و محدود بودن ابزار

طور صریح برطرف شده و  این محدودیت به» حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب«قانون نهایی 
تر مجـاز شـمرده شـده اسـت ماننـد  تر و متنـوع شناسایی و برخورد با مرتکبین، از طرق گسترده

مـدارک  امکان شناسایی در فضای حقیقی (میدانی) توسط مأموران از طریق کارت ملی یا سایر
ها)، امکـان  و تبصـره ۴٩، ۴٣)، گسترش شناسایی به فضـای مجـازی (مـاده ۶٨هویتی (ماده 

  ).۶٨صدور دستور قضایی برای اقدامات تکمیلی (تبصره ماده 

  . مرجع رسیدگی به جرایم موضوع این قانون۴ـ۴
اه مرکـز لایحه اولیه، مرجع رسیدگی به جرایم موضوع قـانون تنهـا دادسـرا و دادگـ ١۴طبق ماده 

(جاویـدنیا، شـد.  استان بود که این امر باعث اطاله دادرسـی و کـاهش اثربخشـی مجـازات می
بینی هیئتی برای رسـیدگی بـه اعتراضـات  قانون مصوب پیش ۵١در مقابل، ماده  )١٣ ص ،١۴٠٢
های هوشمند در حوزه قضائی شهرستان دارد، اما این هیئت تنها مرجع انتظامی اسـت و  جریمه

شـود، بنـابراین مشـکل محـدودیت صـلاحیت مراجـع  مرجع قضایی محسوب نمی جایگزین
محلی همچنان پابرجاست. برای رفـع مشـکل لازم اسـت صـلاحیت مراجـع قضـایی محلـی 

بینی شود تا دسترسی متهمان به عدالت تسهیل و اطاله  صورت رسمی و قانونی در قانون پیش به
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ها و مراکز استان  یان مراجع قضایی شهرستاندادرسی کاهش یابد. همچنین، ایجاد هماهنگی م
تواند کارآمدی نظام قضـایی  بخشی به فرآیند دادرسی می نامه اجرایی برای سرعت و تدوین آیین

  )٩٧ ص ،١۴٠١(اسدی، را افزایش دهد. 

یرساخت۵ـ۴   ها و مسیر عملیاتی طرح . ز
کامل بـه دوربـین بـه معنـای های نظارتی در بسیاری از مناطق، اتکای  با توجه به فقدان دوربین

آزادی برهنگی در بسیاری از نقاط (ساحل و کوه و...) خواهد بود. لذا با توجـه بـه محـدودیت 
پذیر بـود؛  دوربین در پوشش دهی معابر در سطح کشور، شناسایی درصدی از متخلفین امکان

وشـمند، پـایش های ه اما کاربست ابزارهای فناورانه در نظارت و رصد تخلفات (مانند دوربین
طور  ها بـه مراتب فراگیرتر شده و زیرسـاخت محور و ردیابی الکترونیکی) در قانون جدید به داده
، ابزارهـای فناورانـه نظـارت ۴٨ و مـاده ٣٠ ویژه در مـاده توجهی تقویت شـده اسـت. بـه قابل

کید قرار گرفته گسترده دیجیتـال را های نظارتی  ، رسماً توسعه زیرساخت٣٠ اند. ماده ای مورد تأ
، مشخصـاً امکـان اخـذ ۴٨ صورت گسترده برای پلیس مسجل کرده اسـت. همچنـین مـاده به

  کند؛ بدون نیاز به پیگیری حضوری یا مراجعه به دادگاه. های خودکار را فراهم می جریمه

  با سایر قوانین و اسناد قانونی همسویی .۵
عفـت عمـومی و حـدود پوشـش را  در نظام تقنینی موجود قوانینی داریم که رعایـت اخـلاق و

صراحت بیان نموده و در امورات اداری و همچنین در امورات اعلامی، نحوه اجرا و ضـمانت  به
  کرات بیان شده است. ها به نامه ها و آیین اجرای آن در بخشنامه

با توجه به قوانین مدونی که در نظام حقوقی کشور در خصوص عفاف و حجاب وجود دارد 
یه و تدوین لایحه جدید نبود. گرچه در قوانین موجود نـواقص و کمبودهـایی وجـود نیازی به ته

شد، اما ازآنجاکه حجاب علاوه بر حکم شرع، یـک ضـرورت  بایست اصلاح می داشت که می
بنیادین در حفظ عفاف و بنیان خانواده است، لایحه جدید بایستی در مقایسه با قانون موجود از 

رای حفظ حجاب اسلامی و عفت عمومی برخوردار باشد. در لایحـه تلاش و اهتمام بیشتری ب
الاجرا تا حد هنجار اجتماعی تنزل پیدا کرده بود و خلاف  اولیه حجاب شرعی و یک قانون لازم

موازین قانونی سابق تعریف جدیدی از پوشش ارائه شده بـود. تعریـف حـد شـرعی پوشـش و 
ی خلاف عفت عمومی از معارضات لایحه اولیه ضمانت اجرای آن و میزان مجازات در رفتارها
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حمایـت از خـانواده از طریـق «با سایر قوانین بود که با اصلاحات بعدی در نسخه نهایی قانون 
گذاری فرهنگـی و  این تعارض مرتفع شد و از منظـر سیاسـت» ترویج فرهنگ عفاف و حجاب

  راستا است. جازات اسلامی همقوانین کیفری موجود، با اسناد بالادستی و برخی مواد قانون م

  ١٣٧۵مصوب قانون مجازات اسلامی  ۶٣٨. همخوانی با ماده ١ـ۶
زنانی که بدون حجاب شرعی در معابر و انظار عمومی ظاهر شوند، به : «۶٣٨وفق تبصره ماده 

حبس از ده روز تا دو ماه و یا از پنجاه هزار تا پانصد هزار ریال جـزای نقـدی محکـوم خواهنـد 
تعارضی نـدارد، زیـرا هـر دو بـر  ۶٣٨ون جدید عفاف و حجاب از نظر ماهوی با ماده قان» شد

کید دارند و در جهت تثبیت این رویکرد حرکت می انگاری بی اصل جرم کنند. امـا از  حجابی تأ
بینـی مجـازات فراقضـایی و اداری، بـا اصـول  دلیل پیش نظر شکلی و رویه اجرای مجازات، به

در ایـن  تواند محل اختلاف تفسیری باشد؛ کـه تفاوت دارد که می ۶٣٨ه دادرسی عادلانه و ماد
در نظر گرفت؛ یـا آن را  ۶٣٨عنوان قانون خاص و مکمل ماده  توان به قانون جدید را میصورت 
زننده بدانیم (قانون جدید، روش متفاوتی برای برخورد در نظر گرفته است)، یا موسع  تخصیص

  های جدید کنترل اجتماعی را اضافه کرده). بلی، شیوهبدانیم (علاوه بر کیفرهای ق

  ١٣٧۵قانون مجازات اسلامی مصوب  ۶۴٠. تطابق با ماده ٢ـ۶
هر کس نوشته یا طرح، گراور، نقاشی، تصاویر، مطبوعات، اعلانات، علائم،  ۶۴٠مطابق ماده 

بـه  ر نمایـددا هطورکلی هر چیزی که عفت و اخلاق عمـومی را جریحـ فیلم، نوار سینمایی یا به
وپنج میلیون ریال تا صد میلیون ریـال و تـا  حبس از سه ماه تا یک سال و جزای نقدی از بیست

) ضربه شلاق یـا بـه یـک یـا دو مجـازات مـذکور محکـوم خواهنـد شـد. افـرادی ماننـد ٧۴(
ها مشوق رفتار خلاف مبانی دینـی و ناهنجـاری اجتمـاعی  ها که عملکرد برخی از آن سلبریتی

قانون مجازات  ۶۴٠جهت ماده  لایحه اولیه از یک ۴اق این ماده هستند. گرچه ماده است مصد
کرد؛ زیرا وفق لایحـه  داد اما در جهت دیگر بازدارندگی لازم را ایجاد نمی یاسلامی را پوشش م

هنـری، ورزشـی  ـ فرهنگی ـ سیاسی ـ های اجتماعی واسطه فعالیت اولیه هرگاه اشخاصی که به
تأثیرگذاری اجتماعی هستند مرتکب رفتارهای موضوع این قانون شـوند وصـف دارای شهرت و 

 ۶اصلاح مرتکب بـه مجـازات درجـه  کیفری در مرحله اول برداشته شده بود و در صورت عدم
شد و در خصوص تکرار چندباره عناوینی که وصف مجرمانـه دارد سـکوت اختیـار  یمحکوم م
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ها در مرتبه اول، جریمه نقدی  مجازات سلبریتی ۴٣ه کرده بود؛ اما با اصلاحات بعدی وفق ماد
تر و محرومیـت  سال؛ در مرتبه دوم، جریمه سـنگین ۵سنگین و محرومیت از فعالیت شغلی تا 

  شود. سال برای سلبریتی ناقض عفت عمومی اعمال می ١۵تا 

مصـوب . تفاهم با قانون حمایت از آمران به معـروف و ناهیـان از منکـر ٣ـ۶
١٩/٣/٩۴  
قانون حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر، مراتب این فریضـه شـامل  ۴اساس ماده  بر

قلبی، زبانی، نوشتاری و عملی است که تنها مرتبـه عملـی، آن هـم در حـدود قـانونی، وظیفـه 
انگاری شده بود؛ بنـابراین نـه  حجابی جرم دولت است. در لایحه اولیه، تنها برخی مصادیق بی

و نه ضابطان حق مداخله عملـی نداشـتند و حتـی تـذکر لسـانی در برخـی مـوارد، آحاد مردم 
)؛ اما قانون نهـایی بـا تغییـر رویکـرد، در ٨شد (ماده  مصداق نقض حریم خصوصی تلقی می

از آمران قانونی حمایت کرده و تعرض به آنان را جرم دانسته است، مشـروط بـر اینکـه  ٢٨ماده 
و غیرتحقیرآمیز باشد. قانون مصـوب بـا اصـلاح رویکـرد پیشـین،  اقدام آنان محترمانه، قانونی

معروف و  تلاش کرده است میان حفظ حریم خصوصی افراد و پشتیبانی از اجرای فریضه امربـه
تلاش کرده است تا هم کارآمدی فریضه دینی را حفـظ همچنین  نهی از منکر تعادل برقرار کند.

  )۵۵ ص ،١۴٠٠(طاهری، گیری نماید. کند و هم از تعدی به حقوق شهروندان جلو

  انگاری اعمال منافی عفت م . توافق با قوانین عادی در جر۴ـ۶
در عنوان لایحه اولیه بسیط است فلذا علاوه بر » حمایت از سلامت اجتماعی«ازآنجاکه عنوان 

بایسـت مفـاد  گیـرد؛ بنـابراین، می حجاب سایر رفتارهای خلاف عفت عمومی را نیـز در برمی
ه اقدامات تأمینی در خصوص رفتارهـای خـلاف اخـلاق حسـنه و عفـت عمـومی را نیـز لایح

اند.  در اصـل معنـای منـع و امتنـاع مشـترک» عفـت«و » حجاب« ۀداد؛ زیرا دو واژ پوشش می
و عفاف در مناسبات زن و مرد بیانگر ارتباط  حیا  ضرورت رعایت و )٧٣ ـ  ۶۶  ص ،١٣٩۵(باقری، 

ق، ١۴١٧یـزدی،  طباطبـائی ؛٢٧٢، ص۶٨، ج١۴٠٣(مجلسـی، سـت. وثیق عفاف و حیا با حجاب ا
در حالیکه روح حاکم بر قـوانین اسـلام در  )٣٣٧ ـ ٣٣۶، ص٧ق، ج١۴٠۴؛ زحیلی،  ۴٩٠، ص۵ج

طور کامل در لایحه لحاظ نشده بود و تنهـا در یـک  خصوص رفتارهای خلاف عفت عمومی به
هـا در انظـار  هایی که استفاده از آن ه لباسلایحه به منع واردات تولید و توزیع عمد ٩مورد ماده 
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که قانون  عمومی مغایر و منافی عفت عمومی است اشاره و تخلف انگاری نموده بود درصورتی
انگاری شده  دربندهای مختلف جرم» خلاف عفت عمومی«مصوب در اصلاحات بعدی رفتار 

هـر رفتـاری کـه بـه «ست: این قانون ا ١ترین اشاره در فصل اول کلیات؛ ماده  است ولی واضح
حجابی، بدپوششی و اعمال خلاف عفت عمـومی کـه منجـر بـه  عفتی، بی ترویج برهنگی، بی

های  زدن آرامش زن و مرد در خانواده، رواج ازدواج دیرهنگـام، گسـترش طـلاق و آسـیب برهم
 یعنی هرگونه عمـل یـا پوشـش». باشد شود، ... ممنوع می اجتماعی و زدودن ارزش خانواده می
شـناخته شـده و منـع شـده » رفتـار خـلاف عفـت«عنوان  غیرمتعارف در فضاهای عمومی، بـه

است.گرچه شایسته بود قوانین عادی را نیز جهت بهتر اجرایی شدن قانون مصوب به آن الحـاق 
  کردند. مانند: می

اشـاعه فسـاد،  ۶ضوابط نظارت بر نمایش و صدور پروانه بـرای تالارهـا؛ در بنـد  قانون .١
  اء و اعمال منافی عفت عمومی را از جهات منع صدور پروانه برشمرده است.فحش

فصل چهـار، جـرایم علیـه عفـت و اخـلاق  ۵/٣/١٣٨٨ای مصوب  قانون جرایم رایانه .٢
  عمومی در فضای مجازی را مشمول مجازات شمرده است.

 قانون جرایم رانندگی در بخش یکـم، در بخـش جـرایم و مجـازات، در فصـل چهـارم .٣
  داند. جرایم علیه عفت و اخلاق عمومی را مشمول مجازات می

منظور حفظ و تقویت فرهنـگ و  به ١٢/١٠/١٣٨۵قانون ساماندهی مد و لباس مصوب  .۴
هویت ایرانی و اسلامی؛ ضمن تعیین حدود پوشش تصریح کرده به اینکـه سـاماندهی 

  نکند.دار  ای باید باشد که عفت عمومی را جریحه گونه مد و لباس به
به واحدهای قضـایی سراسـری و  ٢٠/١٢/١٣٨٧مورخه  ١/٨۶/٩٠۵٧بخشنامه شماره  .۵

برخـورد قـاطع و اعمـال اشـد  ۴/٣/٧٢م مورخـه  ٧٢/۵٨۵نامه شماره  همچنین بخش
دهندگان منحط و مغایر با شـئون اسـلامی را بـه مراجـع قضـایی  مجازات درباره ترویج

ها خلاف شـرع  هایی که استفاده از آن باسواگذار کرده است. ضمن اینکه فروشندگان ل
شود؛ در صورت احراز جرم، مرتکب بـه  دار نمودن عفت عمومی می و یا باعث جریحه

شـود. مطـابق ایـن دو  محکـوم می ١٠۴مـاده  ١و بنـده  ١٠٣اشد مجازات قانونی ماده 
بخشنامه برخورد قاطع و اعمال اشد مجازات در خصوص کسانی کـه مغـایر بـا شـئون 

کید شده است. می رفتار میاسلا   کنند تأ
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  . انطباق با قوانین عادی در رعایت حجاب مطابق ضوابط اسلامی۵ـ۶
.  از مفاهیم پایـه در فلسـفه سیاسـی و فقـه سیاسـی اســت» الزام سیاسی«یا » الزام حکومتی«

اقتضای حکومت بر الزامِ اتباع خود، امری بدیهی و از ذاتیات حکومت  )١١، ش ١٣٨۶(جعفری، 
حجـاب نیـز از  )٢٣٩ ص ،١ ج ق، ١۴١۵؛ موسـوی خمینـی، ۶٣ ص ق، ١۴٠٩(خراسانی، باشد.  می

موضوعات یا مصادیقی است که متعلق الزام حکومت اسلامی واقع شده و در قوانین متعدد بـه 
رعایت حجاب اسلامی تصریح شده است. آنچه موجب بروز تعارض میان مفاد لایحه اولیـه و 

انگـاری در قـوانین سـابق  انگاری و تخلف ه بود؛ این است که مبنای جرمسایر قوانین عادی شد
مـلاک » عرفـی«که در لایحـه مزبـور حجـاب  است درصورتی» شرعی«عدم رعایت حجاب 

آمد که آیـا بـا تصـویب لایحـه اولیـه  شناسایی تخلف قرار گرفته بود. لذا این شائبه به وجود می
  سلامی منسوخ خواهد شد؟سایر قوانین عادی در خصوص ضوابط حجاب ا

ای دقیـق و صـریح بـه تعریـف مفـاهیم  گونـه با عنایت به اینکه قانون جدید عفاف و حجاب به
پرداخته، بسیاری از ابهامات مفهومی و اجرایـی موجـود » بدپوششی«و » حجاب«کلیدی همچون 

اخته است. را مرتفع س» حجاب عرفی«های متغیر از  ویژه در خصوص برداشت در لایحه پیشین، به
تنها ناسخ مقررات پیشین  از منظر حقوقی، این قانون نه )١۴٠٢(قانون حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب، 

های قـانونی سـابق ظـاهر  شود، بلکه در مقام تبیین، تفسیر و تقویت همان چارچوب محسوب نمی
تصویب ایـن  )١٣٨۴(لایحه حمایت از فرهنگ عفاف و حجاب، شورای عالی انقلاب فرهنگی، شده است. 
توان گامی در راستای تکمیل نظام حقوقی ناظر بر پوشش اسلامی دانست که با رویکـرد  قانون را می
سازی و رفع خلأهای اجرایی، بـه اسـتمرار و انسـجام در سیاسـت کیفـری  سازی، شفاف هماهنگ

 )٧۵  ص :١۴٠٣(محمدی، مرتبط با عفاف و حجاب یاری رسانده است. 

  هایی مانند: هنام قوانین و آیین
قوه قضـاییه،  ٢٧/٣/٨٨نامه لایحه استقلال کانون وکلا، مصوب  اصلاحیه آیین ۴۵ماده  .١

بانوان وکیل نسبت به خود و موکلین ملزم به حفظ عفـاف و حجـاب کامـل اسـلامی و 
  رعایت سادگی هستند.

زین شـرع نامه اجرایی قانون انطباق عموم اداری و مؤسسات پزشکی با مـوا آیین ٨ماده  .٢
وزیران؛ کلیه کارکنان مؤسسات پزشکی مکلـف بـه  هیئت ١۴/۶/١٣٨٠مقدس مصوب 

  رعایت پوشش اسلامی هستند.
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، ۵وپرورش در فصـل  شورای عالی آموزش ٢/۵/٧٩مورخه  ۶۵٢نامه مصوب جلسه  آیین .٣
، به پوشش و لباس دختران بر اساس وقار، عفاف و مناسـب بـا شـئون ۶٧الی  ۶۴ماده 

  اسب تصریح کرده است.اسلامی من
ها، مؤسسات و  ها، سازمان ای که به کلیه وزارتخانه نامه بخش ١٠/٢/۶٩ابلاغیه مورخه  .۴

های دولتی وابسته به دولت، انجام گرفته است، ابلاغیه شیوه پوشـش کارمنـدان  شرکت
  دولت را بیان کرده است.

حـیط کلیـه وزیری رعایـت حجـاب اسـلامی در م نخسـت ٢/٢/۶۴بخشنامه مصوب  .۵
کید کرده است. دستگاه   های اجرایی را تأ

ها و مؤسسات دولتی وابسته به دولـت مصـوب  قانون بازسازی نیروی انسانی وزارتخانه .۶
به اعمال خلاف اخلاق عمـومی و در  ١۴انواع جرایم را برشمرده و در ماده  ٧/١٣۶٠/۵

  به عدم رعایت حجاب اسلامی اشاره شده است. ١٨ماده 
 ١٣ب اعمال خلاف شرع و عدم رعایت حجاب اسلامی را در فصـل دوم در بنـد ارتکا .٧

هـایی را از نظـر انضـباطی بـرای  عنوان تخلف انتظامی برشـمرده و مجازات ا به ٧ماده 
  مرتکبین در نظر گرفته است.

ها و مؤسسات آموزش عـالی و تحقیقـاتی  علمی دانشگاه قانون مقررات انتظامی هیئت .٨
به ارتکاب اعمال خلاف شرع و عـدم رعایـت  ١٢در بند  ٢٢/١٢/١٣۶۴کشور مصوب 

  حجاب اسلامی مشمول تخلف شمرده است.
، ٢٠در بنـد  ٨در فصـل دوم مـاده  ٧/٩/٧٢قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصـوب  .٩

رعایت نکردن حجاب اسلامی، اعمال و رفتار خلاف شئون شـغلی یـا اداری، رعایـت 
  ی را مشمول تخلفات اداری قرار داده است.نکردن شئون و شعائر اسلام

شورای عـالی انقـلاب فرهنگـی در  ١۵/١٢/٩١نقشه مهندسی فرهنگی کشور مصوب  .١٠
سازی فرهنگ عفاف، پوشـش و حجـاب اسـلامی در مناسـبات و  تبیین و نهادینه ۴بند 

  ارتباط اجتماعی را مورد اشاره قرار داده است.
، اصـل دوم، در راهبـرد ٢۵/۴/٩٢مـورخ  ٧٣۵ سند دانشگاه اسلامی مصوب جلسـه .١١

سازی فرهنگ عفاف و حجاب، ساماندهی فضای عمومی دانشـگاه و  چهاردهم نهادینه
  حفظ شئون محیط علمی دانشگاه را جزئی از اصول و مبانی تلقی کرده است.
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 ۶/١٠/١٣٩٠مورخـه  ٧۴وپرورش مصـوب جلسـه  طبق سند تحول بنیـادین آمـوزش .١٢
های نظـام  ها و ظرفیت رهنگ حیاء، عفاف، حجاب، متناسب باقابلیتترویج و تعمیق ف

  تعلیم و تربیت رسمی و عمومی مورد تصریح قرار گرفته است.

  ها گیری و پیشنهاد نتیجه
مند کردن اقدامات در حـوزه  توان قانون کنونی را گامی در جهت قاعده بندی نهایی، می در جمع

حجـابی و بـدحجابی موجـب  ن شیوه برخورد بـا بیحجاب و عفاف دانست چراکه سامان یافت
جلب اعتماد از سوی آحاد جامعه مبنی بر دریافت پیام تمایل حاکمیت به حل مسـئله از طـرق 

شـود. طبـق آنچـه گذشـت از نقـاط ضـعف لایحـه محدودسـازی  آمیز و قـانونی می مسالمت
اب شـرعی، اباحـه اختیارات دستگاه قضایی و نیروی انتظامی در برخورد با عدم رعایـت حجـ

گری نسبت به اکثریت مصادیق بدحجابی، تبدیل کشف حجاب و نیمه برهنگـی بـه تخلـف و 
تنها نقـش قابـل قبـولی در  کـه نـه حمایتی بود ضـمن آن ۀسیاق لایحه، صرفاً قضایی و فاقد جنب

سـاخت در   حجابی نداشت، بلکه مسیر ارتکاب این تخلفات را نیز هموارتر می پیشگیری از بی
لیکه نسخه نهایی قانون مصوب مجلس، ضمن گسترش دامنه مصـادیق تخلـف، بـا تشـدید حا

تر نسبت به نسخه اولیه اتخاذ  گیرانه های بازدارنده، ماهیتی سخت رویکرد کیفری و تقویت جنبه
یافتــه و در مقابــل، ســهم  توجهی افزایش طور قابــل های نقــدی بــه کــرده اســت. میــزان جریمــه

فرهنگی کاهش محسوسی داشته اسـت. همچنـین، کاربسـت ابزارهـای سازوکارهای اقناعی و 
مراتب فراگیرتـر شـده و بـه تقویـت  فناورانه در نظـارت و رصـد تخلفـات در قـانون جدیـد بـه

سازوکارهای کنترلی غیرحضوری و فناورمحور انجامیده است. علاوه بر این لایحه اولیه دولت 
توار بـود و سـعی داشـت بـا کمتـرین دخالـت بر اقتضائات اجتماعی و اصل اقناع فرهنگی اسـ

افزاری و پیشـگیرانه  های نرم کیفری، تکالیف ارشادی را پررنگ کند. این نگاه، همسوی سیاست
کید بر اقتدار قانون و  بود و نقش تنبیهی را محدود می کرد. در مقابل، نسخه مصوب مجلس با تأ

ها دارد.  ای مجازات و تشدید ضمانتسرعت در اجر گسترش دایره بازدارندگی، عملاً گرایش به
 تنبیهی حاکم بر فضای سیاسی است. ـ این تغییر، بازتاب نگاه کیفری

  شود: رو راهکارهایی ارائه می جهت ارتقای لایحه پیش
تصویب این قانون بدون هیچ پشتوانه اجرایـی مشـکل کنـونی کشـف حجـاب را حـل  .١

  غ و عملیاتی شود.نامه اجرایی، ابلا کند لذا لازم است آیین نمی
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هایی بـرای  وفق قانون مصوب بخشی از درآمد حاصل از اجرای این قانون صرف پروژه. ٢
های اجتماعی خواهـد شـد، شایسـته بـود هزینـه عوایـد مـالی،  جبران و کاهش آسیب

شـد ماننـد تمرکـز بـر  ترین محل به موضوع قانون عفاف و حجـاب انتخـاب می نزدیک
  منظور بسط و توسعه فعالیت اقتصادی. های حجاب به ارچهواحدهای تولیدی البسه و پ

بایستی در قانون ترک فعل کارمندان قوه قضاییه نیز موردتوجـه قـرار گیـرد زیـرا عمـدتاً . ٣
های قضـایی در اعمـال مـواد ایـن لایحـه اسـتنکاف  قضاییه با عـذر تـراکم پرونـده قوه

 داشت. خواهد

نوعی کلیــه ضــابطین  ســپاه و بســیج و بــه لازم اســت بــه دلیــل کمبــود نیــروی فراجــا؛. ۴
هـا نیـز متـولی  دیده برای این طرح بکار گرفته شوند و علاوه بر فراجا سایر ارگان آموزش

های فعال اسـتفاده  های مردمی مانند تشکل اجرای این لایحه شوند. همچنین از ظرفیت
  کرد تا خلأهای سازوکارهای نظارتی را رفع کنند.

تکـالیف و وظـایف تمـامی  ١٣٩٨شورای عالی فرهنگی در سـال  ٨٢٠مطابق مصوبه . ۵
های مرتبط با حوزه حجاب مشـخص شـده اسـت. لازم اسـت بـا الحـاق ایـن  دستگاه

بـرای » حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنـگ عفـاف و حجـاب« مصوبه به قانون
  د شود.ها اهتمام و تکلیف قانونی نسبت به اجرای مصوبات حاکم ایجا تمامی دستگاه
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چــاپ پــنجم). تهــران:  اکبــر مهتــدی، مــه علیترج( روح القــوانین ).١٣۴٣منتســکیو. ( .۴۵
  .انتشارات امیرکبیر

). ١(چاپ بیسـت و یکـم، جلـد  رساله توضیح المسائل ).١٣٧۵. (علی منتظری، حسین .۴۶
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 (جلد دوم). تهران: سمت. حقوق جزای عمومی اسلام و ایران). ١٣٧٢مهرپور، حسین. ( .۴٧

(چـاپ سـوم). تهـران:  ی جدیـد در مسـائل حقـوقها دیدگاه .)١٣٨٧( مهرپور، حسین، .۴٨
 اطلاعات.

(چاپ یکـم،  منهاج الوصول الی علم الاصول .)ق ١۴١۵( .الله موسوی خمینی، سیدروح .۴٩
 .(رحمه الله)آثار امام خمینیموسسه تنظیم و نشر  ). قم:١جلد 

 موسسـه ). قم:١(چاپ یکم، جلد  کتاب البیع ق). ١۴٢١. (الله موسوی خمینی، سیدروح .۵٠
 .(رحمه الله)نظیم و نشر آثار امام خمینیت

تهران: مؤسسه تنظـیم و نشـر آثـار  .المله الامه و تنزیه تنبیه). ١٣٧٩نائینی، محمدحسین. ( .۵١
 امام خمینی.

. تهـران: انتشـارات دانشـگاه نظام کیفری و اصـول بازدارنـدگی). ١٣٩٨نجفی، محمد. ( .۵٢
  تهران.
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